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MODULO 1

Nota. Adaptado de Estado, Sociedad y Derecho, controvertidos. conceptos [Fotograffal; por Emagister, 2023, https://gaceta.politicas.unam.
mx/index.php/la-importancia-de-estudiar-al-estado-sociedad-y-derecho/

Médulo 1

Introduccion e importancia
del Derecho
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MODULO 1
Ramas del Derecho en la vida cotidiana

Progresion

1. Explica los diferentes conceptos y criterios que dan origen al Derecho a partir del analisis
de las diferentes normas de conducta, asi como su implicacion en la cotidianeidad para que
promueva el desarrollo de un comportamiento ético en beneficio de la sociedad.

Metas de aprendizaje

1. Explica de manera reflexiva el concepto del Derecho, su origen, acepciones y fuentes que ex-
isten en su comunidad a fin de favorecer y promover un conocimiento critico.

2. Relaciona las distintas normas de conducta distinguiendo aquellas de orden social, religioso,
moral y juridico en su contexto promoviendo el desarrollo de un comportamiento en benefi-
cio de la sociedad.

[ustra las diferentes etapas del proceso legislativo, a través de.analisis critico y reflexivo de
la creacion de leyes mexicanas, reconociendo su implicacién en la vida social del pais y asi
favorecer una toma de decisiones responsable en beneficio de la sociedad.

Categorias y subcategorias

Derecho.
Concepto y acepciones.
Fuentes.
Historicas.
Materiales.
Formales.
Normas de Conductas.
Sociales.
Religiosas,
Morales:
Juridicas.

P

MODULO 1

Ley.
Proceso legislativo de creacion de las leyes en México.
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Introduccion

Alguna vez te has puesto a pensar jqué pasaria si no existiera el derecho?,
(como seria vivir en una sociedad si no hubiera leyes que regulen la conducta
del ser humano? Tt no eres un ser humano que vive solo en la Tierra, a diario
convives con otras personas y en ocasiones esa convivencia ha generado algin
tipo de friccion o conflicto, por ello, se hace necesario la existencia del Dere-
cho en la vida de las personas para regular la convivencia y evitar el uso de la
fuerza como sucedia en la antigiiedad; su mision es senalar a cada quien sus
derechos, facultades y obligaciones y garantizar una‘convivencia social huma-
na generando paz, seguridad y orden social sobre bases de igualdad y justicia.

Sin embargo, la existencia del derecho no legra evitar los conflictos, pero si los
disminuye y proporciona las bases para.éncontrar seluciones.

El Derecho es importante en la vida de los seres humanos porque todas las
actividades del hombre estan regidas por €l, si lo pensamos no existe nada en
lo que no esté representado el derecho, por ejemplo, todo lo que se compra o
se vende esta sujeto al mismo, de igual manera sucede con el matrimonio, el
divorcio, o bien, las consecuencias que derivan de la union libre, el registro del
recién nacido, el testamento y la'muerte.

El Derecho no solo regula lo que sucede entre las personas fisicas, también
rige las relaciones entre las personas morales.

En este primetrrmoduloestudiaras la importancia que tiene el derecho en la
vida secialsy como éste te permite vivir en una sociedad ordenada bajo leyes
que buscan la justicia, igualdad, libertad y seguridad juridica.

Comenzaras por entender qué es el derecho y algunas de sus acepciones; des-
pués analizaras las fuentes tradicionales de las cuales surge, las normas de
conducta y, finalmente, comprenderas el proceso legislativo de creacion de las
leyes en México.

Esperamos que alcances el mejor desempeno en las metas de aprendizaje.



Ramas del Derecho en la vida cotidiana

Esquema 1.1

Derecho

l l l i

Conceptos Normas
Yy Fuentes de Ley
acepciones conducta
Materiales — Sociales Proceso
— legislativo
. ] Religi de creacion
Historicas | Religiosas de las
- Leyes en
e lae | México
Formales —  Morales
— Juridicas

Nota. Elaboracion propia.

Exploro mis saberes

Responde brevemente las siguientes preguntas.
1. ;Qué concepto tienes de derecho?

2. jPor qué es importante el derecho en la vida de las personas?

3. §Qué entiendes como fuente del derecho?

MODULO 1
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4. Menciona las normas de conducta que conoces.

5. §Qué es un proceso legislativo?

6. iSabes quiénes se encargan de crear las leyes en México?

Anarquia
Doctrina que
propugna la
supresion de Estado
y la eliminacion de
todo poder que
constrina la libertad
individual.

Concepto y acepciones

El origen historico del derecho lo encontramos desde inicios de la humanidad, a
partir del momento en el que los hombres se relacionan y regulan sus acciones de
acuerdo con disposiciones obligatorias con la finalidad de evitar los conflictos socia-
les. Como puedes.darte cuenta, el derecho es tan antiguo como el hombre mismo y
su vida en sociedad.

Toda palabra tiene una raiz etimologica y en este sentido la palabra “derecho” pro-
viene de las palabras latinas digirere y regere, la primera, indica una direccion de la
conducta,y la segundagsignifica regir o gobernar.

La palabra derecho ha sido utilizada en todos los tiempos, donde algunos filosofos
y juristas estudiosos del derecho han hecho sus aportaciones para definirlo, a conti-
nuacion, te presentamos algunas definiciones.

Para Soto Gamboa el derecho es un conjunto de normas reguladoras de la conducta de
los hombres en sociedad, creadas por ellos, de acatamiento obligatorio, y con el prop6-
sito de organizarse para lograr el orden, la seguridad, la armonia colectiva, la igualdad
y la garantia del bienestar comun, evitando la anarquia (Soto, 2003).

Rafael de Pina define el derecho como: “todo conjunto de normas eficaz para regu-
lar la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas importante la de derecho
positivo y derecho natural” (De Pina Vara, 2004).

Miguel Villoro dice que el derecho es un sistema racional de normas sociales de con-
ducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones justas a
los problemas surgidos de la realidad historica (Villoro, 2012).



MODULO 1

Ramas del Derecho en la vida cotidiana

Medina Romero hace su aportacion para definir el Derecho como el instrumento
que permite cohesionar el sistema social, a partir de la identificacion de valores co-
munes, garantiza la convivencia y promueve el desarrollo armonico del individuo.
Constituye en si un medio y un fin; un medio en tanto es el mecanismo que garan-
tiza el pleno respeto de las libertades individuales y un fin, en tanto que es un ideal
de la sociedad... (Medina, 2012).

Cada autor define el concepto de derecho de manera diferente, pero también hay
puntos de convergencia en las definiciones.

Aplico lo aprendido A

I. Reflexiona sobre las definiciones de derecho que acabas de revisar y construye tu propia definicion del concepto,

integra todos los elementos que consideres necesarios.

II. Comparte tu definicion con el grupo y comenta la importancia del derecho en la vida cotidiana.

Acepciones del derecho

El derecho tiene diferentes sentidos, segtn el contexto y tiemporen el que aparece,
enseguida revisaras algunas.

Esquema 1.2 Derecho natural

—Derechomgente

. Derecho eficaz

Derecho objetivo

Acepciones
P Derecho subjetivo

del
derecho Derecho adjetivo

Derecho sustantivo

, . Derecho positivo
Nota. Elaboracion propia. P

Derecho natural

El derecho natural también se conoce como iusnaturalismo, corriente filosofica
del derecho que fundamenta muchas de las normas convencionales del Derecho y
la moral en los principios universales, inalterables e inherentes al ser humano. El
derecho natural es valido en si mismo, porque su origen viene de la naturaleza o
la razon, aunque en la antigliedad, se creia que era otorgado por Dios. Por ello, no
toma la justicia o injusticia en su contenido.

El derecho natural, ha tenido distintas concepciones a través de la historia, entre las
que destacan:

lusnaturalismo
Doctrina que
desarrolla las
tesis del derecho
natural desde

la perspectiva
del racionalismo
moderno y que
culmina en la
filosofia juridica de
la ilustracion.

15
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Imperoatributivas
Que impone
deberes y concede
facultades, es

decir, que ordena

el cumplimiento

de la norma, pero
también te otorga
el derecho de exigir
que se cumpla con el
precepto legal.

Derogacién

Dejar sin efecto una
ley o norma juridica
en general por otra

posterior de igual o

superior rango.

Abrogacion
Abolicién, accion y
efecto de abrogar,
supresion expresa

de la ley.

«  Derecho natural como derecho divino (representacion desde la antigiiedad en
respuesta a Antigona de Sofocles).

«  Derecho natural con sentido bioldgico, predominio de los fuertes sobre los débi-
les. Justicia natural (Calicles).

« Derecho natural con sentido de naturaleza racional y sociologica (hombre po-
litico).

« Derecho natural: “orden intrinsecamente justo existente a un lado o por encima
del derecho positivo” (Garcia, 2008).

«  Derecho natural: “conjunto de derechos o principios ejercidos y atribuidos al ser
humano y que son inherentes al mismo.” (Pereznieto, 2007).

Algunos ejemplos del derecho natural son:

«  Derecho a la vida.
«  Derecho a la libertad.
«  Derecho de igualdad.

Derecho vigente

El derecho vigente‘son las normas aprobadas por el poder Legislativo (la Camara
de Diputados y la Camara de Senadores), sancionadas por el Ejecutivo y publicadas
en el Diario Oficial de'la Federacion. Su vigencia inicia a partir del acto de su pu-
blicacion,En este sentido, “llamamos orden juridico vigente al conjunto de normas
impero-atributivas que en una cierta época y un pais determinado la autoridad
politica declara obligatorias.” (Garcia, 2008).

Las normas entran en vigencia el primer dia que se publican en el Diario Oficial de
la'Federacion y se modifican a través de derogaciones, que suceden cuando la ley
pierde parcialmente su vigencia; y las abrogaciones, cuando las leyes adquieren su
vigencia. También, es importante saber que algunas leyes entran en vigor dias des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual se enuncia en
los articulos transitorios de la misma ley publicada.

Ejemplo del derecho vigente:
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En la siguiente imagen puedes observar enmarcado en amarillo la fecha en
la que la ley entra en vigor.

Figural.l
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Uttima Reforma DOF 09-08-2019

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Constitucién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917

. TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 09-08-2019

Nota de vigencia: Las reformas al primer parrafo del Apartado B del articulo 123 y la Base Xl del Apartado A del
articulo 122 relativas al régimen juridico de las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus trabajadores,
publicadas por Decreto DOF 29-01-2016, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, entraran en
vigor a partir del 1 de enero de 2020.

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, con esta
fecha se ha servido dirigirme el siguiente decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1o0. de diciembre de 1916, en virtud del
decreto de convocatoria de 19 de septiembre del mismo afio, expedido por la Primera Jefatura, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 40. de las modificaciones que el 14 del citado mes se hicieron

al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe, de 26
de marzo de 1913, ha tenido a bien expedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA LA
| DE 5 DE FEBRERO DE 1857

Nota. Adaptado de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Fotografial, por Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union, 2025, (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf).

Derecho eficaz

Kelsen propone el concepto de Derecho eficaz y al respecto afirma que “un orden
juridico es considerado valido, cuando sus normas, en términos generales y a grandes
rasgos, son eficaces; es decir, son tacitamente acatadas y aplicadas”. (Kelsen, 1981).

“La eficacia del derecho se produce la mayor parte de las veces por la acep-
cion espontanea y atin gustosa de la comunidad a la que va dirigida sin que
sea apenas necesario utilizar la coaccion para exigir su cumplimiento; en otras
ocasiones, por el contrario, el derecho se hace eficaz por la fuerza, por el em-
pleo coercitivo del Estado sobre la comunidad que se resiste a la norma, pero
no tiene fuerza suficiente para derogarla y acaba resignandose a ella. En ambos
casos, se trata de un derecho eficaz” (Olaso, 2007).

El trabajador o la trabajadora tienen derecho a vacaciones después de un afio de servicio,
asi lo sefala la Ley Federal del Trabajo en el articulo 76. Para hacer que este derecho sea
eficaz, el patron esta obligado a dar vacaciones al trabajador o trabajadora, siempre y
cuando haya cumplido un afio de servicio.

Coercitivo

Sirve para forzar
la voluntad o

la conducta de
alguien. El poder
de coercion
consiste en

el poder de

la jurisdiccién de
imponer sanciones
a quienes con
su conducta
obstaculicen

o perjudiquen
los fines de
Administracién
de justicia.

Ejemplo
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Ejemplo

Pretensor

La relacion juridica
solo puede
establecerse entre
dos personas vy, por
eso, corresponde
distinguir el sujeto
activo y el pasivo:
sujeto activo

0 pretensor, 0
derechohabiente,
es el titular de la
facultad juridica,

y sujeto pasivo u
obligado es el titular
del deber, es decir,
al que incumbe

la obligacion de
cumplir.

Ejemplo

Derecho objetivo

El derecho objetivo esta formado por una serie de normas como afirma Eduardo
Garcia Maynez, “el derecho, en su sentido objetivo, es un conjunto de normas. Se
trata de preceptos impero-atributivos, es decir, de reglas que, ademas de imponer
deberes, conceden facultades”. (Garcia, 2008).

En relacion con el derecho objetivo, Miguel Villoro argumenta que “el derecho ob-
jetivo es un sistema de normas que rige obligatoriamente la vida humana en socie-
dad”. (Villoro,1966).

Ley Federal del Trabajo

Articulo 76. Los trabajadores que tengan mas de un aio de servicio disfrutaran de un
periodo anual de vacaciones pagadas, que en ninglin.caso podra ser inferior a seis dias
laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada afio
subsecuente de servicios.

En este ejemplo puedes darte cuenta‘de que la.norma sefiala claramente el derecho del
trabajador a las vacaciones pagadas, sin embargo, el trabajador debe cumplir con el afio de
servicio para poder disfrutar de este derecho.

Derecho subjetivo

El concepto de ‘derecho subjetivo se encuentra relacionado con la obligacion de
cumplimiento de lo prescrito en las normas juridicas, es un concepto que se en-
cuentra intimamente ligado@a la existencia de un sujeto que esta obligado, y otro
que esta facultado para exigir el cumplimiento de la norma, Eduardo Garcia May-
nezsenala alrespecto que “frente al obligado por una norma juridica descubrimos
siempre a otra persona facultada para exigirle el cumplimiento de lo prescrito. La
autorizacion concedida al pretensor por el precepto es el derecho en sentido sub-
jetivo”. (Garcia, 2008).

Es importante resaltar que el derecho objetivo y subjetivo estan intimamente re-
lacionados. Es decir, no hay Derecho objetivo que no conceda facultades, ni dere-
chos subjetivos que no dependan de una norma; esto es, si existe la norma, existe
la facultad.

El derecho que toda persona tiene a manifestarse y ejercer la libertad de expresion.

Derecho sustantivo

Es el derecho que consiste en el conjunto de normas, preceptos o pautas juridicas
de diverso tipo, establece los derechos y obligaciones de las personas, por ejemplo,
en derecho mercantil, Derecho civil o de los delitos y las penas en Derecho penal.



El derecho sustantivo es aquel que se encuentra en la norma que da vida a una
determinada figura juridica, acto juridico o figura tipica, impone los comporta-
mientos que deben seguir las personas que viven en sociedad.

El derecho sustantivo contiene ordenamientos sustantivos de derechos, obligaciones
o hasta sanciones, ejemplo de ello son el codigo penal, el codigo civil, entre otros.

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave. En su
articulo 128 dice: Comete el delito de homicidio quien priva de la vida a otra persona.

En el codigo penal, el homicidio, es una conducta que esta tipificada como delito
y es punible de acuerdo con lo que describe la misma ley.

Derecho adjetivo

Es descrito como un derecho de forma, porque fundamenta principios y normas
que regulan o normalizan las relaciones juridicas, poniendo en practica la actividad
judicial a través del cumplimiento de las obligaciones consagradas en-el derecho
sustantivo.

El Derecho adjetivo determina el procedimiento para ejecutar y/o hacer valer di-
chos derechos que la doctrina universal ha'concebido como Derecho procedimental.

Un ejemplo del serecho Adjetivo es el Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de'La Llave.

El procedimiento para realizar cateos lo establece el articulo 75 que a la letra dice:

“Cuando el Ministerio Publico, durante la investigacion ministerial o durante
el procedimiento judicial, considere necesaria la practica de un cateo, acudira
al juez competente a solicitarle por escrito la diligencia, expresando: el objeto
y la necesidad de la medida, la ubicacion del lugar donde deben practicarse las
diligencias, la persona o las personas que deban localizarse y aprehenderse y los
objetos, instrumentos o productos del delito que se buscan y deben asegurarse”.

La autoridad judicial debera resolver dentro de las setenta y dos horas siguientes
a la peticion; pero si el Ministerio Pablico justifica la urgencia de su peticion, ésta
se resolvera de inmediato.

El cateo se limitara a lo dispuesto expresamente en la orden respectiva.
Al concluirse el cateo se levantara una acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia, o negativa,

por la autoridad judicial que practique la diligencia.

Si estos requisitos no se cumplen, la diligencia carecera de valor probatorio, sin
que sirva de excusa el consentimiento de los ocupantes del lugar.

MODULO 1
Ramas del Derecho en la vida cotidiana

Ejemplo

Punible
Accién, omision
proceder al que
la ley sefala una
pena a quien ha
incurrido en un
acto penado.

Cateo

Allanar la casa
de alguien para
buscar algo o a
alguien.

19

P

MODULO 1



-

MODULO 1

20

Ciencias sociales
Derecho |

Aplico lo aprendido

Como puedes observar, el derecho sustantivo en este ejemplo se encuentra en el
codigo penal, mismo que sefiala los delitos que son objeto de penas y sanciones;
por otro lado, el derecho adjetivo lo encontramos en el codigo de procedimientos
penales, el cual marca las formalidades procedentes para dar cumplimiento a la
sancion y reparacion del dafio de las conductas tipificadas como delitos.

Tabla1.1
Diferencia entre derecho sustantivo y derecho adjetivo

« Constituye el mecanismo procedimental judicial.

«  Establece el procedimiento con el cual sevaa
perseguir el delito.

«  Pide que se haga justicia.

+Eslanorma que consagra un derecho.
+Regula el delito y manda que se persiga.
+ Determina lo que es justo.

Nota. Elaboracion propia.

Hasta el momento, has estudiado algunas de las acepciones del derecho y sus ejem-
plos, ahora realiza la siguiente actividad para reforzar tus aprendizajes.

A

I. Con las acepciones del derecho elabora en tu libreta unmapa conceptual.
II. Reflexiona sobre las diferentes acepciones del derecho que acabas de revisar. Retinete en equipo y construye
tus propios ejemplos, analizando lo que pasa en tu comunidad. Comparte tus ejemplos con el grupo.

Nota. Adaptado de Fausto
Enrique Vallado Berron, [Foto-
grafia] por Museos INAH Cam-
peche, 2023, (https://www.
facebook.com/CentroINAHCam-
peche/posts/-fausto-enrique-va-
llado-berron-1925-1973centroi-
nahcampeche-personajeilustre-
campe/771495905017783/)«
Adaptado de Giorgio Del Vec-
chio Jurista y filosofo italiano
1878 - 1970 [FOTOGRAFIA]
por Perillo lus, 2021, (https://
www.facebook.com/photo.
Adapatado de Citas y frases
célebres  [Fotografial ~ por
Abogados en Madrid Norte,
(s.f), (https://forislex.com/
friedrich-karl-von-savigny-
sobre-el-derecho-copy/)

Adaptado de Luis Recasens

Siches, [Fotografia]
por Esteban Lopez
Gonzalez., 2013, (https://

estebanlopezgonzalez.
com/2013/09/15/de-luis-
recasens-siches/).  Adaptado
de bestlawyers, [Fotografia)
por Best Law Firms, 2025,
(https://www.bestlawyers.
com/lawyers/shelby-r-du-
pasquier/96698).

Fuentes del dexechio

A lo largo de la historia, diversos tratadistas han abordado y clasificado las fuentes
del Derecho. A’ continuacion te presentamos a algunos de ellos:

Figural.l
Tratadistas de las fuentes del derecho.

. Juan Manuel Terdn Mata
Du Pasquier

Luis Recaséns Siches

Fausto Vallado

Giorgio Del Vecchio

Francesco Carnelutti
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Ahora, te presentamos la sintesis que hizo el maestro Fernando Flores Garcia:

Du Pasquier. La fuente en su sentido literal proviene de manantial, lugar donde
brota el agua.

Hans Kelsen. No solo utilizo el término “fuentes”parareferirse a los medios de cre-
cion del derecho (legislacion,jurisprudencia, costumbre), sino también para descri-
bir la base de la validez de ese derechoy, en ltima instancia la norma fundamental
que justifica la existencia del sistema juridico.

Juan Manuel Teran Mata. El fundamento 16gico permanente de la generacion de todo
sistema juridico es el derecho mismo. Esto es la fuente del derecho. Toda situacion
juridica y toda norma tiene que ser juridicamente creada, ya que, desde el punto de
vista 1ogico, el derecho solo puede ser creado por el derecho, de ahi la importancia de
una relacion logico-hipotética, que tiene sentido para la generacionautonoma del
orden juridico.

Fausto Vallado. Como las normas juridicas no son realidades naturalés no cabe pre-
guntar por sus fuentes en sentido de causas fenomenologicas,al ser la regla del
derecho un deber y no un ser, al ser una realidad normativa, solo cabe préguntarnos
por la validez y su norma fundamental hipotética 6 norma basica, “solo el Derecho
es fuente del derecho”.

Giorgio del Vecchio. La fuente del derecho es la naturaleza humana, para que sea
positivo, se requiere de una voluntad social preponderante, una fuerza historica su-
ficiente, capaz de afirmarla e imponerla, de . modo que sea observada, los modos de
manifestacion de esta voluntad se llaman fuentes del derecho.

Francesco Carnelutti. La fuente del déerecho es la sociedad, respecto a la cual actta el
derecho, disciplinando y‘consolidando su cenvivencia.

Luis Recaséns Siches. Plantea cinco interrogantes sobre las fuentes del derecho, pri-
mero, el problema del fundamento o razon de validez juridicas de las normas, que es
la voluntad del Estado contenido en los ordenamientos juridicos; segundo, cuales son
los mecanismos mas frecuentes productores de normas juridicas, es decir, la legisla-
tiva, consuetudinaria, jurisprudencia y autonomia de la voluntad del Estado; tercero,
como se han elaborado real y efectivamente los contenidos juridicos concretos o pro-
cesos sociales, como la presion de la opinion piblica, orientaciones de los cientificos
y filosofos del derecho, copia de modelos extranjeros, transacciones politicas, etc.;
cuarto, 6rganos y procedimientos de la autoridad y competencia para establecerlo y
quinto, la estimativa o valoracion de procedimientos preferibles en la formacion del
derecho.

Después de esta breve semblanza del maestro Fernando Flores Garcia, veamos ahora
las fuentes del derecho.

En el derecho, la fuente es donde nace la ley, tradicionalmente hay tres fuentes del
Derecho, como las que a continuacion se presentan:

Légico-hipotética
Parte de una o
varias proposiciones
planteadas como
hipotesis, y

deduce de ellas —
las consecuencias (o)
l6gicas inmediatas. 3
(o)
, . {©)
Fenomenologicas S
Parte de
una o varias

proposiciones
planteadas como
hipotesis, y
deduce de ellas
las consecuencias
l6gicas
inmediatas.
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Nanotecnologia
Tecnologfa de los
materiales y de

las estructuras en

la que el orden de
magnitud se mide
en nanémetros, con
aplicacion a la fisica.

Bionanotecnologia
Eslaramade la
tecnologia que trata
de aprovechar el
conocimiento de la
biologia molecular
para construir
maquinas a escala
nanomeétrica.

Fuentes materiales

Las fuentes materiales son los hechos de la realidad que vive una sociedad en un
determinado tiempo y espacio, hechos que dan lugar al nacimiento de una norma
que puede ser social, religiosa moral o juridica, y con esto nace el derecho a través
de un proceso legislativo, mismo que veremos mas adelante.

Las fuentes materiales o reales son de donde surgen conductas indeseables que da-
nan a la sociedad, por ejemplo: la trata de personas, el narcotrafico, la prostitucion
infantil, la pornografia digital, el lavado de dinero, delincuencia organizada etc., son
fuente material para generar la actividad legislativa otientada a identificar dichas
acciones como delitos para cuya comision se establecen penas especificas. El avance
cientifico y tecnologico también da contenido al legislador para normar las activida-
des respectivas, por ejemplo: lo relativo a los4rasplantes de 6rganos o la clonacion
humana, el internet y la firma electronica,etc. (Fernandez y Ruiz, 2011).

En el futuro, podemos advertir que‘se desarrollen nuevas areas del derecho que
atiendan al impacto social, politico, economico de nuevas conductas delictivas. Es-
tas seran fuente material que den surgimiento o_consolidacion a nuevas leyes que
tomen en cuenta a:

Sistemas de comunicacion, redes sociales e internet.

Desarrollo econéomico global y regional.

Alimentacion.

- Salud.

- Seguridad publica e internacional, terrorismo en el ciber espacio, narcotrafico y
guerra.

- Nanotecnologia y bionanotecnologia.

- Energia solar, nuclear, edlica y maritima.

- Sistemas financieros.

- Urbanismo global y regional.

- Mercados virtuales.

- Flujos migratorios.

- Educacion e investigacion multinacional.

- Otros

Fuentes historicas

Son los textos historicos en los cuales se basa el legislador para la creacion de una
ley; Por ejemplo: el Digesto, las Leyes de indias, el Codigo de Hammurabi, la Decla-
racion de los Derechos del Hombre y Ciudadano de 1789, etcétera.

Fuentes formales

Las fuentes formales son los procesos legislativos que dan origen a las leyes juridi-
cas. De acuerdo con Cardenas Garcia, en el ordenamiento juridico mexicano pode-
mos senalar las siguientes:
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Figura1.3

El Codigo de Hammurabi es la primera agrupacion de leyes de la historia encomendada por
el Dios Marduk para fomentar y regir el bienestar entre los seres humanos. Representado
como la antesala de muchos conceptos juridicos modernos, este codigo ha sido sometido a

La constitucion

La constitucion como fuente del dere-
cho implica dos cuestiones: la primera
es la funcion de la Constitucion como
fuente de fuentes, como norma, esto es,
como el vértice de las normas que da va-
lidez y unidad a todo el ordenamiento, y
la segunda, que la entiende como fuente
del derecho en sentido estricto, es de-
cir, que ella contiene normas materiales
(por ejemplo, sobre derechos humanos o
fundamentales) directamente aplicables 3

por las autoridades a diversas relaciones  Nota. Adaptado de La Ley como principio fundacional de la civilizacion [Fotografia], Joshua J. Mark,
juridicas (Cardenas, 2009). 2021, (https://movimientoc40.com/la-ley-como-principio-fundacional-de-la-civilizacion/). Creative
’ Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike.

Los tratados

Hasta hace muy poco, los tratados eran considerados despectivamente por muchos
ambitos juridicos. En nuestros dias, son una de las fuentes formales mas importan-
tes del sistema juridico. Ello es a consecuencia de la crisis de la soberania que se
vive en muchos paises del mundo y del fenomeno de la globalizacion que también
impacta al Derecho (Cardenas, 2009):

Laley
Es una fuente creada por 6rganos del Estado, especificamente y en su sentido con-
temporaneo por los 6rganos del Poder Legislativo (Cardenas, 2009).

La ley sigue siendouna fuente importante del ordenamiento, aqui te presentamos
algunas razones que lo explican:

—

Porque emana de autoridades que han sido elegidas por eleccion popular.

2. Porque la ley sigue garantizando el principio de division de poderes e impide,
en principio, que otras autoridades sin razon o justificacion integren o creen
derecho.

3. Porque evita la arbitrariedad de las autoridades via el principio de legalidad -las
autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les faculta.

4. Porque existen ciertas materias que unicamente pueden ser normadas en una
ley y no a través de otro género de fuentes; en México, los delitos las penas y las
contribuciones impositivas s6lo pueden estar previstos en ley (a esta institucion
se le conoce como reserva de ley).

5. Porque laley se debe elaborar para evitar la aplicacion retroactiva de las normas.

6. Porque la previenen contra las disposiciones privativas, aprobadas con el propo-
sito de perjudicar derechos fundamentales de personas especificas.

7. Porque se supone que la ley emana de un procedimiento deliberativo, ptblico

y abierto, superior a otros procedimientos normativos que carecen del nivel de

P
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Figura 1.4 Las Leyes de Indias son consideradas como una
de las fuentes historicas del derecho del trabajo.

[

" RECOPILAGION
DE LEY.ES

LLOS REYNOS
" LAS INDIAS.

CON EL INDICE GENERAL.

TOMO QUARTO.

P ———

e
' En Madrid : Por Axtosio Batsas, Afode 1756, L

i SEGUNDA EDICION. w
t .

Nota. Adaptado de Recopilacion de leyes de los reinos de las
Indias : mandadas imprimir y publicar por la Majestad Catélica
del rey Don Carlos II, nuestro sefior. [Fotografial, Ivlian de
Paredes, 2024, (https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-ar-
ticle-8943.html)

deliberacion, discusion, transparencia y apertura que tiene
el procedimiento legislativo.

En conclusion, la ley reconoce al Poder Legislativo su caracter
representativo de los intereses de la nacion.

La jurisprudencia
Como dice Garcia Maynez, la expresion jurisprudencia suele
significar al menos dos cosas:

1. Se puede entender como ciencia del Derecho.
2. Como los criterios contenidos endas decisiones de los tribunales.

En México, la jurisprudencia tiene caracter obligatorio cuando
se produce en los términos:que establece la ley, esto se funda-
menta en los articulos 94, 99 y 107, fraccion XIII, de la Cons-
titucion Politica de'los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los mecanismos para crear la jurisprudencia por parte
del Poder Judicial, es a través de la reiteracion que implica la
resolucion deeinco o trescasos en un solo sentido, sin ningu-
no en contrario (Gatreia, 2008).

El reglamento

Segin Gabino Fraga, el reglamento es una norma o conjun-
to de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que
expide el Poder Ejecutivo en uso de su facultad propia y que

tiene por objetofacilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder
Legislativo. Se'trata de un acto de caracter administrativo que emana generalmente
de una autoridad administrativa y es un medio para la ejecucion de las leyes.

La costumbre

Para tener caracter juridico y obligatorio, la costumbre precisa ademas de la repeti-
cion de habitos, la conciencia social de su caracter obligatorio.

La costumbre es un uso implantado en una colectividad y considerado por ésta como
juridicamente obligatorio.

La costumbre juridica ha representado durante muchos anos la forma de respaldar
coercitivamente determinados comportamientos, que de esta forma dejan de ser

Subsidiaria
Aplicase a la accién
o responsabilidad
que suple o
robustece a otra
principal.

usos sociales para transformarse en normas juridicas.

Los principios generales del derecho
Los principios generales del Derecho son una fuente subsidiaria y secundaria que se
aplica en defecto de la ley o de su interpretacion juridica, son necesarios, para colmar

lagunas juridicas, lo que significa que corresponde a los tribunales determinar en cada
caso concreto, cuando se hace uso de un principio general del Derecho.
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La doctrina

Segin Garcia Maynez, la doctrina son los estudios de caracter cientifico que los
juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el propodsito puramente teorico de
sistematizacion de sus preceptos, o con la finalidad de interpretar sus normas y se-
nalar las reglas de aplicacion.

Los procesos de creacion de normas individualizadas

Son consecuencia de la aplicacion e interpretacion de normas de caracter mas ge-
neral. Son normas individualizadas las resoluciones judiciales y administrativas, los
testamentos, los contratos, etc., éstas solo son fuente del Derecho, en un sentido
estricto, son normas que regulan la generacion de otras normas individualizadas.

Aplico lo aprendido A S

I. En equipo, investiguen sobre las fuentes materiales, historicas y formales que dieron origen al Derecho Agrario.
I. Elaboren un resumen destacando lo esencial de cada fuente.
Ill. Compartanlo con el grupo.

P
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Normas de conducta

El gran filosofo griego Aristoteles dice que “El' hombre es un ser social por natura-
leza” esta frase toma sentido cuando nos damos cuenta de que desde el momento
en que nace el ser humano, necesita de otras personas para sobrevivir. El hombre
o mujer posee una caracteristicadindividual que por fuerza natural requiere de su
integracion a una sociedad que le permita la cenvivencia con otros seres humanos.
Esta integracion social lo obliga a aprender normas de conducta para convivir en
comunidad de forma pacifica al relacionarse con autonomia, autorrealizacion y re-
gulacion en su conducta en beneficio de todos.

Para entender qué son las normas de conducta, primero debemos explicar el con-
cepto de norma, este vocablo se usa en dos sentidos: uno amplio y otro estricto. Por
un lado, lacto sensu se aplica a toda regla de comportamiento, obligatoria o no; por
otro lado, stricto sensu corresponde a la que impone deberes o conceden derechos
(Garcia, 2004).

El derecho tiene como proposito regular la conducta de las personas para garantizar
la paz en la convivencia humana de una sociedad en un lugar y tiempo determinado.
Sin embargo, el derecho por si mismo no es suficiente para cumplir con dicho pro-
posito, por lo que coexiste simultaneamente con otro tipo de normas de conducta
como las sociales, religiosas, morales y juridicas. Cada una de éstas tiene caracteris-
ticas especificas que se hace necesario diferenciar, para no cometer errores concep-
tuales. A continuacion, estudiaremos en qué consiste cada una de ellas.
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Normas sociales

Como integrante de una sociedad debes seguir ciertas reglas de comportamiento,
como saludar, cuando solicitas algo, no interrumpir a los demas cuando estan ha-
blando, etcétera. Esto forma parte de las normas sociales conocidas también como
convencionalismos sociales o reglas de trato social, de cortesia o de etiqueta, las
normas sociales te permiten desarrollar una vida social mas amena y regulan tu
comportamiento de acuerdo a ciertas reglas establecidas para situaciones y momen-
tos determinados (Péreznieto, 1998).

De acuerdo con esto, las normas sociales son reglas de conducta que regulan los
aspectos mas comunes de la vida en sociedad. Sin embargo, este tipo de normas no
son de caracter obligatorio, ya que su cumplimiento eswoluntario, su obligatoriedad
se basa en la presion psicologica de la misma sociedad.

Garcia Maynez (2005) sostiene que los convencionalismos sociales son reglas de
conducta exterior, incoercibles, heteronomas y unilaterales.

Normas religiosas

Las normas religiosas son aquellas “normas internas‘que la persona acepta, en las
que cree y tiene fe y, por tanto, esas normas conforman su actuacion en todos los
aspectos de su vida (Rojas y Roldan;2004).

La religion es una forma de conciencia social, producto de determinadas condicio-
nes del ser social humano e implica la tentativa de explicacion de la relacion exis-
tente entre la humanidad y'su origen primario (Ovilla Mandujano: 1990).

Como regla de conducta, las‘normas religiosas “son un conjunto de normas que
establecen deberes intrinsecos, las cuales han sido creadas por los hombres a partir
de un acontecimiento historico denominado revelacién, considerado como asomo
de la existencia divina” (Ovilla, 1990).

Estructuralmente, las normas religiosas son reglas de conducta mediante las cuales
se establece qué conductas estan permitidas y cuales prohibidas. El incumplimiento
da lugar-al pecado, que, en este sentido, es la consecuencia mediante la cual se ex-
presa el castigo divino y constituye la amenaza mediante la que se pretende que los
individuos cumplan con las prescripciones ordenadas en las normas (Ovilla, 1990).

Normas morales

La moral es la disciplina que estudia a la luz de la razon, la rectitud de los actos hu-
manos en relacion con el dltimo fin de la humanidad o de las normas que se deriven
de nuestro Gltimo fin (Villoro y Toranzo, 1978).

Debido a la importancia de la moral en la dimension de regla de conducta vamos
a utilizar la tesis de Alvarez Ledesma (1995) en cuanto al estudio de las normas
morales se refiere. Para este jurista, las normas morales rigen la bisqueda del me-
joramiento individual e interno de cada persona (Alvarez, 1995). En virtud de lo
anterior, la divide en dos tipos:
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Es importante destacar que tanto la moral como el derecho son creaciones huma-
nas, de tal suerte que lo historico y lo cultural también afectan a la moral social,
sujetandola a transformaciones que en todo orden produce el paso del tiempo y a
las distintas cosmovisiones que las personas o las civilizaciones poseen (Alvarez y
Ledezma, 1995).

Todo lo anterior, nos permite identificar las caracteristicas de las normas morales,
que a propuesta de Manuel Ovilla (1990) son: moral social, positiva o vigente.

Conjunto de reglas de conducta de caracter incoercible, socialmente aceptadas, que
prescriben lo que esta bien o mal, lo que hay de bueno o malo (lo que debemos o no
hacer) en nuestra relacion con las personas.

Por ejemplo: en México el adulterio es una conducta socialmente ptohibida que no
esta sancionada.

Por ejemplo: no mentir es una regla de conducta optativa, depende de cada persona.

Es importante destacar que tanto la moral como el derecho son creaciones huma-
nas, de tal suerte que lo historico y lo cultural tambiénrafectan a la moral social,
sujetandola a transformaciones que en todo orden produce el paso del tiempo y a
las distintas cosmovisiones que las personas.o las civilizaciones poseen (Alvarez y
Ledezma, 1995).

Todo lo anterior, nos permite identificar las'caracteristicas de las normas morales,
que a propuesta de Manuel Oyilla (1990) sen: pulsar en las areas que se marcan
como sensibles para visualizar la informacion.

También, es importante destacar que por mas que la moral social atienda a compor-
tamientos relacionales, sus prescripeiones estan muy vinculadas al aspecto intimo
de las personas, es decir, aluden a su virtud moral (Alvarez, 1995).

Normas Juridicas
De acuerdo con el jurista Leonel Pereznieto (1998), las normas juridicas son reglas
de conducta bilaterales o imperativo-atributivas, exteriores, coercibles y heteronomas.

La bilateralidad significa que las normas juridicas establecen relaciones entre di-
versas personas. En donde, frente al deber de una persona, se encuentra el derecho
de otra para exigir su cumplimiento. En esa relacion juridica se pueden identificar :

a) Persona pasiva. Es la que tiene la obligacion de cumplir lo prescrito por la norma juridica.
b) Persona activa. Es la que tiene la facultad de exigir el cumplimiento de lo prescrito
por la norma juridica.

MODULO 1
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Que estas normas sean bilaterales significa que una obligacion juridica a cargo de
determinada persona trae aparejado un derecho en favor de otra persona para exigir
el cumplimiento de ésta. Las obligaciones juridicas constituyen deudas, toda vez que
su cumplimiento puede exigirse en ejercicio de un derecho por un sujeto distinto

del obligado.

El caracter exterior significa que la norma juridica regula el comportamiento exte-
rior de las personas, es decir, para poderla utilizar es necesario que exista una accion
u omision humana para que pueda producir sus efectos legales.

De manera simultanea, el caracter exterior se refiere a que las normas juridicas,
principalmente, se encargan de sancionar las conductas externas de las personas vy,
de manera secundaria, el aspecto interno o intimo, solo cuando trae una consecuen-
cia juridica.

Por ejemplo. Si una persona pide un crédito bancario por determinada cantidad de
dinero, la conducta externa que le es exigible es el pago dela deuda, pues esa es la
conducta regulada por la norma juridica.

Al hacer mencion de que el derecho regula el aspecto intimo o interno sblo cuando
trae efectos juridicos, se refiere a los.actos juridicos. Un ejemplo del primero es la
celebracion de contratos cuando una persona actiia con mala fe y, debido a ello, ésta
es una causa (hecho juridico) queddeja sin efectos al contrato suscrito por ambas
partes.

El acto juridico es resultado de la voluntad humana, que se ve reflejada en la mala
fe, entendida ésta como una‘conducta interna, que, de comprobarse, produce la
nulidad‘del contrato.

Por otro lado, el caracter coercible de la norma juridica significa que la persona pasi-
va debe cumplir voluntariamente lo prescrito por la misma norma juridica y, en caso
de que se oponga o no cumpla, el sujeto activo (que en este caso es el Estado) puede
exigir su cumplimiento por la fuerza. Es decir, la norma juridica es coercible porque
debe cumplirse, aun en contra de la voluntad del sujeto pasivo.

Heteronomas

La heteronomia de las normas juridicas significa que quien inventa la norma es un
ente distinto de la parte destinataria de ella y ésta le obliga aun cuando no sea reco-
nocida por dicha parte. Este ente puede ser el Poder Legislativo o el Poder Judicial,
tratandose de conductas externas. No obstante, cuando la norma juridica regula el
aspecto interno, el convenio es la autoridad suprema que impone obligaciones y
concede derechos, aun cuando sea un acuerdo de voluntades.

Reflexiona, de acuerdo con la teoria del contrato social, dentro de Semejanzas y
diferencias, las 6rdenes normativas tienen caracteristicas especificas que las diferencian
entre si, siendo su tinica semejanza la de regular la conducta de las personas.



Existen diferentes 6rdenes normativos, con caracteristicas especificas, sin embargo,
cada uno de ellos posee las propias. Graficamente, podemos establecerlas de la si-
guiente forma:
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Tabla1l.3
Orden , ) : : : :
. Autonomas  Heteronomas  Unilaterales Bilaterales Internas Externas Coercibles Incoercibles
Normativo
Morales X X X X
Religiosas X X X X
Trato social X X X X
Juridicas X X X X
Nota. Elaboracion propia.
Coercibilidad:
De acuerdo con el cuadro anterior, podemos afirmar que las normas juridicas son: Sg:r“g;‘i dEel

heteronomas, bilaterales, internas, externas y coercibles; las'morales: autonomas,
unilaterales, internas e incoercibles; las religiosas son heterdnomas,tinilaterales, in-
ternas e incoercibles, mientras que las de trato social son heterbnomas, unilaterales,
internas e incoercibles (Cardenas, 2009).

Como puedes ver, la caracteristica que diferencia a las normas juridicas de los demas
tipos de normas es su coercibilidad.

A

Aplico lo aprendido

concepto procede
de la nocion de
coercion, que es

la presion ejercida
sobre una persona
para forzar un
cambio en su
conducta o en su
voluntad.

. Yarevisaste los diferentes tipos de normas, es momento de poner en practica lo que aprendiste. Identifica en

cada ejemplo el tipo de norma a la que se hace referencia.
Instruccion: Escribe sebre la linea, el tipo de norma que aborda cada planteamiento:

1. No mentir, es un ejemplo de norma

2. Conocer los diez mandamientos, es un ejemplo de norma

3. La Constitucion, es un ejemplo de documento que contiene normas

4. Ser honesto, es un ejemplo de norma

5. Los buenos modales a Ia hora de comer, son un ejemplo de norma

6. La Biblia, es un ejemplo de documento que contiene normas

7. Evitar interrumpir a otros cuando hablan, es un ejemplo de norma

(o)

. Prohibir trabajar a un nifio, es un ejemplo de norma

O

. La discriminacion, es un ejemplo de norma

29
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Aplico lo aprendido A

Il. Completa el cuadro comparativo con las semejanzas y diferencias que existen en cada tipo de norma estudiadas
en este apartado y escribe un ejemplo de cada una de ellas.

Normas de

Semejanzas Diferencias Ejemplo
conducta

Sociales

Religiosas

Morales

Juridicas

@y: proces@flegislativo de creacion de las leyes en México

Hasta este momento has estudiado y analizado el concepto y acepciones del de-
recho, asi como las fuentes que dan origen a la creacion de la ley y las diferentes
normas de conducta que nos rigen, dando énfasis a las normas juridicas por ser
punitivas. Estos contenidos son la base para estudiar ahora el proceso legislativo de
creacion de las leyes en México.

Primero definiremos el proceso legislativo como “el conjunto de actos de autoridad
que tiene por objeto instituir leyes, modificarlas o suprimirlas, publicarlas, ordenar
su cumplimiento, para orientar la conducta humana hacia la justicia y el bien co-
mun” (Fierro, 2017).

En México el proceso legislativo se lleva a cabo mediante seis etapas: iniciativa, dis-
cusion, aprobacion, sancion y promulgacion, publicacion e iniciacion de la vigencia.
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A continuacion, estudiaras detalladamente cada una de estas etapas: ~ Figura1.3

El Congreso de la Union es el organo depositario del Poder
L Legislativo Federal de México. Este se conforma por una
L Iniciativa asamblea bicameral, dividida entre el Senado —constituido
La iniciativa es la facultad de presentar o proponer un proyec-  por 128 integrantes-y la Camara de Diputados —que

to de ley o decreto a los 6rganos competentes. Esta etapa da  constade 500 legisladores.
inicio al proceso legislativo en nuestro sistema constitucional
mexicano. Ahora bien, la pregunta es ;jquién o quiénes tienen
la facultad de presentar o proponer la iniciativa de ley o decre-
to? La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo con el Articulo 71, establece que el derecho de
iniciar leyes o decretos compete:

I. Al presidente de la Republica;

II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

II1. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México;

IV. Alos ciudadanos en un niimero equivalente, por lo menos, # >
al cero punto trece por ciento de la lista nominal de elec~ —EECa_—.. - S, i
tores, en los términos que senalen las leyes. ' —

Nota. Adaptado de Anuncia sesion ordinaria para declaratoria de
, reforma constitucional en materia de Poder Judicial, [Fotografial,
Como puedes darte cuenta, el presidente de la Reptblica pue- " por Canal del Congreso, 2024, (https://www.canaldelcongreso.

de presentar cualquier tipo de iniciativa de ley o decretoypero ~ 8o:mu/noticia/anuncia-sesion-ordinaria-para-declarato-
: , N 9 ria-de-reforma-constitucional-en-materia-de-poder-judicial).

de manera exclusiva le correspondera presentar las iniciativas " canal del Congreso, todos los derechos reservados 2025.
de Ley de Ingresos, del Presupuesto de Egresos de la' Federa-

cibn, asi como de la Cuenta Publica. Los titulares de la iniciati-

va legislativa pueden presentar proyectos de ley o decretos sin mas restricciones que

las materias reservadas al presidente de la Republica. No se exige que el proyecto

de ley o decreto sea suscrito por'un nimero determinado de legisladores. Todos los

proyectos de ley o decretos pueden presentarse indistintamente en cualquiera de

P
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las Camaras a eleccion del o de losiproponentes, los cuales pasaran de inmediato a Empréstitos
comision. Esta regla general tiene dos excepciones: a) los proyectos que traten sobre Contrato publico
empréstitos, contribuciones e impuestos; o bien b) sobre reclutamiento de tropas Qiiggs ue |écr§§1|n o
que deberan discutirse primero en la Camara de Diputados. Las legislaturas de los administrativo
estados y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México tienen reconocido el de- o bancario

con facultades

recho de presentar iniciativas ante el Congreso de la Union; la Asamblea Legislativa suficientes, pide a
Unicamente podra presentar iniciativas en materias relativas a la CDMX. los capitalistas las
sumas necesarias
, . . ... .. . para financiar gastos
Se habla de Camara de origen para referirse a la que inicia el procedimiento legis- pUblicos, mediante
lativo y de Camara revisora cuando se refiere a la que recibe la propuesta que ya ha una emision de

sido aprobada por dicha Camara de Origen. titulos publicos.

II. Discusion y aprobacion ante Camara de origen

Durante esta etapa los legisladores realizan un estudio y analisis de la ley, para co-
nocer las razones de la iniciativa presentada con el fin de evaluar su impacto, asi a
través del debate se forman una opinién para poder emitir su voto. La discusion se
realiza en comisiones o en el pleno de una o ambas camaras del sistema republicano
federal. Cuando la camara recibe la iniciativa, se denomina de origen, cuando se le
turna el dictamen de la ley camara revisora.
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Disintiesen
Sialgunos o alguno
no estuviera (n)

de acuerdo de la
mayorfa.

Expeditar
Acelerar la solucién
de un asunto.

Articulos
reservados
Articulos en
especifico de una ley
gue se reservan para
discutir en forma
particular.

Esta fase esta regulada en él Articulo 72 de la Constitucion Federal y del 95 al 134
del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
mismos que seran interpretados de manera sistematica con las Reglas Provisionales
sobre la conformacion del orden del dia de la Camara de Senadores, de 28 de sep-
tiembre de 2006. Recibido el proyecto por una de las Camaras, el presidente de la
misma lo turnara a la Comision a la que corresponda el estudio en razon de la mate-
ria de la iniciativa legislativa, misma que sera publicada en la Gaceta Parlamentaria.
Y discusion y aprobacion ante comision o comisiones unidas de la Camara de Ori-
gen; todo dictamen de comision debera contener una parte expositiva de las razones
en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse
a votacion. Para que un dictamen sea valido debe presentarse firmado por la ma-
yoria de los Diputados que integran la comision. Si alguno o algunos disintiesen
de la mayoria, podran presentar su voto particular por escrito. A las sesiones de las
comisiones podran asistir todos los miembros‘de.la Camara con voz, pero sin voto.
Es posible que las comisiones de ambas Camaras puedan tener reuniones conjuntas
para expeditar el despacho de alguna ley. Una vez discutido el proyecto de ley de
conformidad con las leyes establecidas por el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (RICGEUM), y si el proyecto
ha sido aprobado en la comision dictaminadora, séra sometida para su aprobacion
ante el Pleno de la Camara. Los diectamenes estén firmados por la mayoria de los
miembros de la comision encargada del asunto, se publicaran, en la Gaceta de las
Camaras, junto con los.votos particulares, si los hubiera, a mas tardar cuarenta y
ocho horas antes del inicio de la sesion en que seran puestos a discusion y votacion.
A los dictamenes publicados, de esta manera, podra dispensarse la lectura, previa
consulta al Pleno enwvetacion economica, (Articulo 94 RICGEUM).

Discusién y aprobacion ante el Pleno de la Camara de origen. Todo proyecto de ley
o decreto se discute primero en lo general, es decir, en su conjunto, y después en lo
particular, cada uno.de sus articulos. La discusion se da alternativamente en contra
y en pro, comenzando por el inscrito en contra. Los integrantes de la comision dic-
taminadora y los autores de la propuesta podran hablar en mas de dos ocasiones, el
resto delos legisladores solo tendran dos intervenciones. Asi mismo, tienen derecho
de intervenir los legisladores para hechos o alusiones personales, por un tiempo
limite de cinco minutos. Terminada la lista de oradores el presidente de la mesa
preguntara a la asamblea mediante votacion economica si el asunto se considera
suficientemente discutido, de ser asi, se procedera a la votacion, en caso contrario
continuara el debate, pero bastara que hable uno en pro y otro en contra para repetir
la pregunta. Los dictamenes en su totalidad estaran sujetos a discusion en lo general,
pero en lo particular solo se discutiran los articulos reservados. En relacion con las
discusiones en general de un dictamen de ley, cada grupo parlamentario contara con
quince minutos para su intervencion; después de ésta se abriran hasta dos turnos de
cuatro oradores en pro y cuatro en contra, los que dispondran de diez minutos cada
uno. La participacion de los grupos parlamentarios se realizara en orden creciente
en razon del nimero de diputados que lo conforman. Agotada la discusion en lo ge-
neral y consultado el Pleno sobre articulos reservados para discusion en lo particu-
lar, en un solo acto se votara el dictamen en lo general y los articulos no reservados.
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Si el dictamen fuese rechazado al término de la discusion en lo general, en la sesion
siguiente se pondra a discusion el voto particular. Si son mas de uno los votos se dis-
cutira el del grupo parlamentario de mayor ntimero de diputados y si éste se rechaza
también, se procedera a discutir en la siguiente sesion el del grupo parlamentario
que siga en importancia numérica, y asi sucesivamente, hasta agotarlos todos. La
discusion en lo particular sera de la siguiente manera: se discutira cada articulo re-
servado; cuando el proyecto conste de mas de treinta articulos se consultara al Pleno
si procede su discusion por capitulos. Una vez que se haya llegado a un acuerdo al
respecto, se procedera a abrir un turno de hasta cuatro oradores en contra y cuatro
en pro, por cada articulo o grupo de éstos; de tal manera que cada orador dispondra
de cinco minutos si se discute por articulos y de diez minutos cuando se discuta por
grupo de articulos.

Siun articulo o grupo de articulos fuese rechazado por la caAmara, esa parte del dicta-
men regresara a comision para que ésta lo reelabore, tomando en consideracion todo
lo dicho durante la discusion, y lo presente nuevamente en sesion posterior. Entre-
tanto, el resto del proyecto de ley aprobado quedara a disposicion de la Presidencia
de la Mesa Directiva y no podra turnarse a la colegisladorahasta queno se presente
la nueva propuesta de la comision dictaminadora y la camara resuelva al respecto.
Una vez concluidas las discusiones en lo general y en lo particular, se procedera a
la votacion, misma que se realiza a través del sistemaselectronico.de asistencia y
votacion. Aprobado un proyecto en la camara de origen, pasara a la otra camara
colegisladora, los proyectos deberan ir firmados por el presidente de la mesa y dos
secretarios; acompanados del expediente fespectivo, del extracto de la discusion y
demas antecedentes que se hubieren ténido a lavista para resolverlos (todos estos
documentos constituyen la llamada minuta): La Camara revisora recibe la minuta
del dictamen con proyecto de decreto y lleva a cabo el mismo procedimiento de
estudio, dictamen, discusion y‘aprobacion, seguido en la Camara de origen. En este
momento pueden presentatse tres situaciones distintas a saber: 1) Que la camara
revisora la apruebe sin modificaciones; en_cuyo caso se continuara con el procedi-
miento legislativo iniciandose asi la fase.que hemos denominado integradora de la
eficacia (articulo 72, inciso a, constitucional). Resuelta la iniciativa por la Camara
revisora queda sancionada cemo ley o decreto y se procede a la integracion del expe-
diente final con el documento legislativo acabado y original que firmaran los repre-
sentantes de las mesas directivas de ambas camaras. 2) Que algtin proyecto de ley o
decreto fuese desechado en su totalidad por la Camara revisora, en cuyo caso volvera
ala Camara de origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si una vez
examinado fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes de la
Camara de origen, pasara a la Camara revisora, que lo desechd, la cual debera vol-
verlo a tomar en consideracion y si lo aprobare por la misma mayoria se pasara a la
siguiente etapa del procedimiento legislativo. Pero, en caso contrario, si la Camara
revisora lo volviera a rechazar, dicha iniciativa de ley no podra presentarse nueva-
mente en el mismo periodo de sesiones (articulo 72, inciso d, de la Constitucion).

Si no se presentara ninguno de los dos supuestos anteriores y un proyecto de ley o
decreto fuese desechado en parte, modificado, o adicionado por la Camara revisora;
la discusion de la Camara de origen versara tinicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse los articulos aprobados. Si las adiciones

Colegisladora
Conforme al
principio de la
division de funciones
que afecta al
ejercicio del poder
del Estado, en
administrativas,
judiciales y
legislativas

se denomina

asi el érgano
cuyas funciones
legislativas son
compartidas con
otra de similar
categoria.

Fase integradora
de la eficacia

El proceso legislativo
esta dividido en tres
fases: 1) iniciativa,
2) discusion y
aprobacion, 3) la
fase integradora

de la eficacia. Esta
Ultima, se refiere a
cuando el proyecto
fue aprobado

por la camara de
origeny la cdmara
revisora, se remite
al Ejecutivo, quien,
sino tuviere
observaciones que
hacer, lo publicara
inmediatamente.
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Derecho de veto
Es la facultad que
tienen los jefes

de Estado para
oponerse a una
ley o decreto

que el Congreso

le envia para su
promulgacion.

o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta
de los votos presentes en la Camara de origen se pasara a la siguiente fase del proce-
dimiento legislativo y tipo de votaciones. Habra tres clases de votaciones: nomina-
les, econdmicas y por cédula, nunca podra haber votaciones por aclamacion. Nomi-
nales: primero, cuando se pregunte si ha o no ha lugar a aprobar algin proyecto de
ley en lo general; segundo, cuando se pregunte si se aprueba o no cada articulo de
los que compongan el indicado proyecto o cada proposicion de las que formen el ar-
ticulo, y tercero, cuando lo pida un individuo de la propia Camara y sea apoyado por
otros cinco. Las demas votaciones sobre resoluciones de la Camara seran economi-
cas y se practicara poniéndose en pie los individuos que aprueben y permaneciendo
sentados los que reprueben. Cuando la diferencia entre los que aprueben y los que
reprueben no excediese a tres votos se tomara votacion nominal. Por cédulas: Las
votaciones para elegir personas se haran por cédulas, que se entregaran al presidente
de la Camara y éste las depositara, sin leerlas, en un anfora que al efecto se colocara
en la mesa; los secretarios sacaran cada una y las leeran en alta voz, para que otro
secretario anote los nombres de las personas que en ella.aparecieran y el nimero de
votos que a cada uno le correspondieran.

IIT y IV. Sancién y promulgacion

La sancion es el acto mediante el cual unainiciativa de ley o decreto es aceptada por
el titular del poder Ejecutivo, que puede negar su sancion de manera total o parcial a
un proyecto ya admitido por el Congreso, conocido como derecho de veto, en caso
de que el Ejecutivo Federal vete una ley o decreto que el Congreso le envia para su
promulgacion y publicacion, debera devolver el proyecto con observaciones dentro
de diez dias ttiles; a no ser que; corriendo este término, hubiese el Congreso cerrado
o suspendidossus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia
atil en que'el Congresoesté reunido. De tal manera que, si el proyecto de ley es des-
echadoen todo o‘en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la
Camara de origen, misma que debera discutirlo nuevamente, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara otra vez a la Camara
revisora y si fuese sancionada por la misma mayoria, el proyecto de ley o decreto
sera devuelto al Ejecutivo para su promulgacion. El Congreso puede sobreponerse al
veto presidencial, sometiendo a votacion la iniciativa, y si ésta es aprobada por los
dos tercios de los miembros presentes de ambas camaras, tendra caracter de ley sin
importar las objeciones del ejecutivo.

Existe también el llamado veto de bolsillo, el cual consiste en que el Congreso
da por concluido el periodo de sesiones antes de que expiren los diez dias donde
el ejecutivo recibi6 la iniciativa, ésta, por no haber sido sancionada, no adquiere
caracter de ley. Formalmente, el presidente de la Repiblica puede vetar las leyes
o decretos “cuya resolucidon no sea exclusiva de alguna de las camaras”, sin em-
bargo no tiene facultad de observaciones o veto en los siguientes asuntos: a) Las
facultades exclusivas de cada una de las Camaras, b) Las facultades de la Comision
Permanente, c) Las facultades del Congreso o de alguna de las camaras actuando
como cuerpo electoral, de jurado o ejercitando acusacion, d) Las facultades del
Congreso reunido en asamblea tnica.



Ramas del Derecho en la vida cotidiana

Por otro lado, la promulgacion consiste en una declaracion solemne de acuerdo con
una formula especial mediante la cual se formaliza la incorporacion de la ley de
manera definitiva al ordenamiento juridico. Dicha formula, conforme al articulo 70
de la Constitucion, es la siguiente: “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta (texto de la ley o decreto)”. La sancidon y la promulgacion no se diferencian
espacial y temporalmente, sino que se efectian en el mismo acto.

V. Publicacion

Junto con la sancion y la promulgacion, el Poder Ejecutivo debe proceder a la publi-
cacion de la ley, es decir, el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se hace
del conocimiento publico a quienes deberan cumplirla, a través de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Ademas de éste existen los Diarios o
Gacetas Oficiales de los Estados. La publicacion de las leyes se realiza en el Diario
Oficial de 1a Federacion, 6rgano de difusion del Estado y las Gacetas de las entidades
federativas.

Fierro Alvidrez (2017), identifica tres efectos basicos en la publicacion:

1. El reconocimiento del Poder Ejecutivo que declara la validezde 1a ley.
2. El proceso formal para darla a conocer a los habitantes.
3. Laorden de que la ley debe de cumplirse.

VL. Iniciacion de la vigencia

Esta altima etapa del proceso legislativodetermina el momento a partir del cual la
ley comienza a ser de observancia obligatoria para todos sus destinatarios. La vigen-
cia puede iniciar a partir de la publicacion de la ley en el Diario Oficial (DO) o de
acuerdo con la fecha que indique la propia ley, por lo general se especifica en sus
articulos transitorios.

Cabe senalar que una ey se encuentra en'vigor mientras otra ley no la abrogue o
derogue. La abrogacion implica la eliminacion total de un cuerpo normativo y la
derogacion de solo algunas partes del mismo.

Por ltimo, pero no menos importante, es preciso indicar que un elemento funda-
mental para que cualquier ley se obedezca, ademas de su publicacion y del cum-
plimiento de la fecha para su entrada en vigor, consiste en el refrendo ministerial.
Este se encuentra previsto en el articulo 92 constitucional y a la letra dice: “todos
los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del presidente deberan estar firmados
por el secretario de Estado o jefe de Departamento administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos”.

Para que te queden mas claras las etapas de todo este proceso legislativo, te presen-
tamos a continuacion en forma esquematica el siguiente diagrama de flujo:
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Las mujeres tene-
mos derecho a par-
ticipar en distintos
espacios politicos
cuando votamos,
nos organizamos y
expresamos nuestra
opinion (Cartilla

de Derechos de las

mujeres, 2025).

Cartilla de Derechos de las
mujeres, Secretaria de las
Mujeres. 1ra Edicion, 07-03-
2025. México.
https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/
file/982216/Cartilla_de_
Derechos_de_las_Muje-
res_07_marzo_25.pdf

Siteinteresa cono-
cer el Congreso del ‘
Estado de Veracruz
envia un oficio al
correo electronico
mandrade@legisver.
gob.mx, dirigido

al Coordinador de
Archivo, Biblioteca y
Hemeroteca con co-
pia al Secretario Ge-
neral del Congreso
del Estado. O llama
al 2288-420500,
ext. 3096.

&

Esquema 1.2
Proceso legislativo de creacion de las leyes en México.
Vv
Iniciativa Camara —> Camara
de ley de origen de origen
(]
Decreto l l
Turnoa Turnoa
comisiones comisiones
Presenta Presenta
Dictamen Dictamen
Discusion Discusion
: del 4 |
dictamen Entrada
enel pleno
en
vigor
No
No

Nota. Adaptado de Recopilacion, “Proceso legislativo de creacion de las leyes en México.” Todos los derechos
reservados por Licenciatario.

El'proceso legislativo, es una tarea muy compleja, ya que tiene que pasar por todas esas eta-
pas, con la finalidad de crear leyes que regulen el comportamiento de las personas, ademas
de garantizar su cumplimiento y satisfacer las demandas y el bien comun de una sociedad.

Elaborar proyectos de ley requiere no s6lo del uso de conocimientos aportados por ciencias
diversas, tales como: el Derecho, la Ciencia Politica, la Economia, la Sociologia o Psicolo-
gia, sino ademds de otros saberes multiples, cuya aplicacion depende de la materia que el
legislador esté regulando.
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Revalorizando nuestras lenguas

Como bien sabes, México es un pais multicultural, conformado por diversos grupos de personas que ha-
blan diferentes lenguas, te invito a conocer el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la Lengua Chinanteco que se habla por 125,706 personas en el estado de Oaxaca
y en Veracruz, especificamente en los municipios de Cosamaloapan, Juan Rodriguez Clara, Tierra Blanca,
Tres Valles, Uxpanapa, San Juan Bautista, Playa Vicente, denominandose ellos mismos tsa ju jmi, que
significa: “gente de palabra antigua”.

Para el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) preservar la diversidad lingliistica en México y
conocer tus derechos y obligaciones como ciudadano en tu lengua es un deber. El proyecto para traducir
nuestra carta magna en las 68 lenguas indigenas surge en el aiio 2013 con el nombre de “La Constitu-
cion Mexicana en tu lengua”, dirigido a los hablantes de estas lenguas.y a personas que tengan interés
en una lengua especifica desde nuestra Ley fundamental comodo es la Constitucion Politica.

JI' L¥ FE" JOGUt QUIU" TA" JIAL 'NE™ E SEENG’ DSEA’ LATO@NG GUIAJMS'

Ji' Li" Fé" JoGui Quiu' Ta™ Jial 'Né™ E Seeng’ Dsea’ Latoegng™ Guiajmi® E (Calii” ...E ) Fi" Ni™ Ji’
Qui&"™ Dseata™ Feng" Quia" Lategng™ Guiajmi’ le” Jmii™ 'Nia™ Si" Febrero le” 1917

Jale' e juu” fé" la'uii

Capitulo la'uii”

Jale' juu” e fé" quia" jial seeng dsea’ jau” ree’ jogui jale' jau” li” fé" i jmi'~éng" yiaaifi’

Articulo 1°. Fi" lateeng™ Guiajmi’, lajaléng"” dsea seeng’ fi’ jo catiiiifi~ e séeii” e ja” ii’ nijmeang’ ir
jogui e nijmi'gii"” yaiii " " laco' f&" e fi" ni”ji’ e quig" ta” jial e seeng’ dsea’ fi” lateeng™ Guiajmi jogui
jale' maji” Ii” f&" Ii” casiing™ reg” cée™ dsea’ta™ fii’ jié" li” huii", li" lajale’ Ii” fé" I jmi'gng" yaang™ dsea’
jo jacugeng’ fa'e nijé" osi e ja niliti" e jale' e jau™ quid'” ta” do, jogui s@eng’ 'né” lajo joba' 'né™ nili" "
laco fé" jogui quiy' ta™ e fi" ni" ji* la. ii” e nil ....jogui jale ji coo dseata seengu fi li jie e cajmee dseata
guiajmi li fe lajo, seab li lisng dsea jo j acugeng fa nije ogui ni iing, li laco fe e fi ni ji la.

Li" laco fé" e quia'™ e li" jmi'-éng"” yaang™ dsea’ 'né” e nigué"” juu” li" laco' f&" e fi’ ni" ji" la " fé&" quia™
jial'né” seeng” dsea’fi’ late@ng™ Guiajmi® jogui jale' maji” e calii” re@” coo™ dsea’ fii' jié", 'né” e nili'em”
dsea’ coteeng” jial dseang" laco' cuéeng’ eaang’.

nijmi'@in" jogui e nicugr™ fi” jial 'né” e nil'eng"” dsea’ Ii'" laco fé" quia jaléng"™ dsea’, jogui e ja’ ii" jniing”
jii” jaang” jogui e ja’ si'n@@ng’ quid” ring" jogui e nili’gui guig™. Jo co' lajob Ii" joba' jaléng' dseata”
'né” e nijmér” e laco' seeng’ dsea’ guil~ jogui e nijmingfir’ ee’go dsijée” jogui e ni'ir” i jogui e 'né

jme'r’ 'mi” ee'go jmang"” dsea’ dsea’ ruii", Ii'" laco fé" jale' juu” quid' ta".

37

P

MODULO 1



-

MODULO 1

38

Ciencias sociales
Derecho |

Ja’ cudeng’ fa' e fi’ lateeng™ Guiajmi® e seeng’ dsea’ i si'niing™ . Jo jaléng" dsea’ si'niing™ i seeng’ fi’
fii" Ii” jié" i ni@'” guo'ué” fi’ dofi” jié" Ii” se'” Guiajmi” joba' catiim™bre e niledi” jogui e nili'@ii"” I#~ laco

fé" jale' jau™ quid' ta™ quia'™ dsea’ guiajmi’ Ii"" uii'” e calf'r e ca'er' guo'ué” quida"™ dsea’ guiajmi’.

Ja’ cudeng’ e nijimeang"” dsea’ ga’ jogui e nijmi'uéng” dsea’ dsea’ raii" dsu' uii” e seiii” coo’ fii’ osi

AL - vy o -

goodsea’ li” jié"é, osi uii" e lilifi” dseafd' osi dseami’, osi j6" jii’ ngoliiii”, gsi ee” ee” ja’ i&é" guotiiir
osi liiifn" dsea’ tifiing™ osi dsea’ sea’ cuu™ gsi ee jmohufi’ liifi“osi "ee” jmiféiii” lafa' diée™ quia'r” osi
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 defebrero de 1917
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1°. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién;.cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Canstitucion establece.

Las normas relativas a los dereches humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favereciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades; en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancio-
nar y reparar las violaciones alos derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacida-
des, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.



MODULO 1
Ramas del Derecho en la vida cotidiana

Aplico lo aprendido A

Instruccion. Contesta a cada cuestion.

1. Explicabrevemente contus palabras el concepto de Derecho, acepciones y fuentes que existen en tu comunidad.

2. jQué importancia tiene para ti el Derecho en tu vida cotidiana y por qué?

3. Proporciona ejemplos de las distintas normas de conducta distinguiendo aquellas de orden social, religioso,
moral y juridico en tu contexto.

4. iDe que forma puedes promover el desarrollo de un comportamiento en beneficio de la sociedad?
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Ciencias sociales
Derecho |

5. Escribe una reflexion sobre la importancia del proceso legislativo en la creacion de leyes mexicanas.

6. ;Quéimplica la creacion de leyes en la vida social del pais?

7. iQuéimportancia que tomes decisiones responsables en beneficio de la sociedad?






